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Resumen: En el articulo se presenta el resultado de un estudio que tuvo como objetivo: caracterizar la evolucion
histérica de la gestion del proceso de formacion permanente de los directores de instituciones educativas de la
primera infancia en Cuba. Se tomé como referencia la etapa revolucionaria (1959 hasta la actualidad). Para la
caracterizacion, se tuvieron en cuenta los siguientes indicadores: a) hechos que favorecen el proceso de formacién
permanente, b) los objetivos y contenidos de la formacién permanente, c) las formas organizativas, y d) la
concepcion de la gestion de la formacion permanente.
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Abstract: You encounter the result of a study that you aimed at in the article: Characterizing the historic
evolution of the step of the process of permanent formation of educational institutions directors of the babyhood
in Cuba. You took like reference your revolutionary stage (1959 to the present time). For characterization, they
had in account the following indicators: a) facts that favor the process of permanent formation, b) objectives and
contentses of the permanent formation, c) the organizational forms, and d) the conception of the step of the
permanent formation.

Keywords: Step; Permanent formation; Directors of babyhood.

Introduccion

En el presente trabajo se expone una breve caracterizacion de la gestion del proceso de
formacion permanente de los directores de instituciones educativas de la primera
infancia en la etapa revolucionaria, a partir del afio 1959, que constituye uno de los
conocimientos fundamentales de la direccion de esta categoria especifica de recursos

humanos.
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Se presenta una periodizacion de las principales etapas y caracteristicas por las que ha
atravesado la formacion permanente de los directores de la primera infancia en Cuba y
se destacan elementos referidos a los hechos que favorecen el proceso de formacién
permanente, los objetivos y contenidos de la formacion permanente, las formas

organizativas y la concepcion de la gestion de la formacion permanente.
Desarrollo

En Cuba antes de 1959 no se contaba con personal capacitado para dirigir las
instituciones educativas de la primera infancia, la actividad se desarrollaba por las
maestras del grado preescolar que tenian cierta preparacion o eran graduadas de las
Escuelas Normales de Kindergarten, creadas desde 1902 y cuya exclusividad limitaba

el nimero de ellas.

En el afio 1952, existian solamente cuatro Escuelas Normales de Kindergarten en el pais.
No existian estudios superiores de esta especialidad, pues en la Escuela de Pedagogia de
la Universidad de La Habana solo se abordaban algunos elementos psicolédgicos y

pedagdgicos del nifio preescolar.

Por lo anteriormente planteado, se determinaron dos periodos, tomado como base los
principales acontecimientos sociopoliticos en el pais, de la educacion en general y de la
educacion de la primera infancia en particular que tienen una influencia en dicha

formacion.

El primer periodo se enmarca entre 1959 y 1989 y el segundo desde 1990 hasta la
actualidad. Para la caracterizacion, se tuvieron en cuenta los siguientes indicadores: a)
hechos que favorecen el proceso de formacion permanente, b) los objetivos y contenidos
de la formacién permanente, c) las formas organizativas, y d) la concepcion de la gestion

de la formacion permanente.

Las fuentes que permitieron la obtencion de datos y la posterior obtencion de
informacion acerca de los indicadores sefialados, fueron los estudios realizados por:
Casassus (2000); Doimeadios (2010); Delors (1996); Valiente (2014) y 1CCP (2017);
Lopez (2017). A continuacion, se presenta la caracterizacion histdrica del proceso de
formacion permanente de los directores de instituciones educativas de la primera

infancia.
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Primer periodo: entre 1959 y 19809.
a) Hechos que favorecen el proceso de formacion permanente.

Este periodo desde el punto de vista politico se enmarca dentro de la etapa de
institucionalizacion del pais, iniciada en la década de los afios 70 del pasado siglo, en la
que tuvieron lugar el 1°, 2° y 3° Congresos del Partido Comunista de Cuba celebrados
en 1975, 1980 y 1986, respectivamente y la promulgacion de la Constitucion Socialista,
en 1976.

En el ambito educacional se corresponde con el inicio de la profunda vy radical
transformacion de la educacion emprendida tras el triunfo revolucionario del 1° de enero
de 1959, que tuvo como hecho emblematico a la Campafia de Alfabetizacién (1961), se
expandieron masivamente los servicios educacionales a todos los confines del pais,
se establecid la Reforma Integral de la Ensefianza (Ley 680 del 23 de diciembre de 1959)
y se nacionaliz6 esta (6 de junio de 1961), lo que implicé la institucién de su caracter
publico y gratuito bajo la direccion del Estado; se definieron las pautas para el
Perfeccionamiento del Sistema Nacional de Educacion, comenzado a partir de 1975 y
sostenidos en los documentos programaticos derivados del primer Congreso del Partido

Comunista de Cuba celebrado este mismo afo.

Teniendo como soporte los acontecimientos politicos y educacionales antes enunciados,
se inicia el proceso de creacién de las condiciones para la apertura de los primeros
circulos infantiles, donde comienza a manifestarse la necesidad de capacitar al personal
que laboraria en ellos, por lo que en la década de 1960; se asumen variadas alternativas
de formacion y capacitacion del personal docente y directivo y se ponen en préctica los

primeros planes de formacién regular.

La formacion permanente de los directores de dichas instituciones, recibe un impulso en
el afo 1960, cuando el Ministerio de Educacion crea, mediante la Resolucion Ministerial
10349 del 20 de abril de 1960, los Institutos Superiores de Educacion, mas tarde
convertidos en Institutos de Superacion Educacional (ISE) y después en Institutos de

Perfeccionamiento Educacional (IPE).

En enero de 1961, se fundo la primera escuela de directores de circulos infantiles. En el

propio afilo en medio de una combativa campafia nacional para la recaudacion de los
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fondos, para la construccidn de estas instituciones, se crearon el 10 de abril de 1961, los

tres primeros circulos infantiles, todos en la capital cubana.

Una accién que crea las condiciones de formacion de los futuros directores, se
materializa en 1970 cuando surgen las Escuelas de Formacion de Educadoras de
Circulos Infantiles (EFECI), que ofrecen una preparacion especializada tanto tedrica
como préctica y que desde el afio 1971, quedaron bajo la direccion del recién creado
Instituto de la Infancia.

En 1971 se consolida formacion de los directores, ya que surge otra importante
institucion dedicadas a esta finalidad como fue la escuela para directores de los Circulos
Infantiles “Fe del Valle”. En el periodo aumenta el nivel de exigencias, por lo que se

impone una mayor preparacion técnica y metodolégica en este cargo.

En 1975, se unificd en un plan Gnico toda la superacién para los dirigentes de la
Educacién Preescolar, organizados por el Departamento de Capacitacién del Instituto de
la Infancia; lo que manifiesta la preocupacion por la superacion de este personal, con

énfasis en los directores.
b) Los objetivos y contenidos de la formacidn permanente.

Los objetivos de la formacion permanente fueron ganando progresivamente en el nivel
de orientacion hacia la consolidacion de la preparacion de los directores de la primera
infancia, en la medida que se consolidaba la politica educacional y se creaba la

infraestructura de las instituciones formadoras que antes se enunciaron.

Si en los primeros momentos del periodo prevalecieron la espontaneidad y el empirismo
en la proyeccion de los objetivos, limitados en su alcance al dominio de las funciones
especificas para desempefiar el cargo en la direccion de los circulos infantiles, ello fue
transitando hacia vision formativa méas abarcadora en las se fueron integrando
dimensiones formativas vinculadas a la preparacion para dirigir los diferentes procesos

en estas instituciones.

En correspondencia con lo anterior el contenido de los programas de formacidn que en
los primeros afios de este periodo se enfocaban a potenciar la preparacion para el
desempefio de una labor eminentemente operativa, enfocada hacia el trabajo

administrativo, y el activismo politico como maxima figura de la institucion, se fue
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ampliando para lograr un mayor protagonismo en la conduccion de los procesos

pedagdgicos, metodologicos y organizativos.

Los programas de contenidos de cursos nacionales centralizados de nivel basico para
directores de circulos infantiles en la escuela de directores “Fe del Valle”, fue una de los
que tuvieron trascendencia en la formacion permanente e incluian en su plan de estudio
como disciplinas: Pedagogia Preescolar, Psicologia, Organizacion del Circulo Infantil,
Técnicas de Direccion, Filosofia, Alimentacion y el Partido Marxista leninista. El plan

incluia la actividad practica en circulos infantiles durante 15 dias.

En la década de los afios 80, como parte del proceso de implementacion del Decreto Ley
82 y el Decreto 125, el Ministerio de educacion (MINED), se instauran los cursos de
capacitacion basico y superior para la preparacion en el cargo, que uno de los subtipos
eran los cursos disefiados para los directores, especializados por ensefianzas. El
contenido del programa de estos cursos se encaminaba a la actualizacion vy
profundizacion en los problemas pedagdgicos y metodologicos del momento y a la

especializacion en el cargo.

Otro acontecimiento importante en los afios 80 fue la instauracion, a partir de 1985, del
desarrollo de cursos provinciales y municipales, con lo que se dio inicio a la
descentralizacion de la formacion permanente, donde la Educacion Preescolar en
conjunto con los entonces institutos superiores pedagogicos, disefiaron programas
adaptados a las necesidades de los directores de las instituciones de la primera infancia,
cumpliendo como parte del contenido las orientaciones centralizadas de incluir tres

disciplinas fundamentales: Marxismo — Leninismo, Pedagogia y Direccion Cientifica.
Las formas organizativas de la formacion permanente

En este periodo, vinculado a la participacion de los directores en la escuela “Fe del
Valle”, se debe resaltar su inclusion en las formas organizativas propias del proceso
formativo en esta escuela: conferencias, seminarios, clases practicas, practicas en

circulos infantiles.

El curso como forma organizativa, tuvo un lugar transcendente en la formacion
permanente de los directores. Estos cursos en las diferentes variantes antes descritas:

cursos de capacitacion o basicos para la preparacién en el cargo (con una duracion de
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22 semanas), cursos de superacion (superiores) para los egresados del curso basico
(podia durar hasta tres meses), cursos a nivel territorial (provincial o municipal con la
inclusién de temas de acuerdo a las necesidades de la Educacion Preescolar o de los

directores).

Los seminarios nacionales a dirigentes de la educacion, que comenzaron a realizarse en
1977 hasta 1989 y luego se multiplicaban en los niveles provincial y municipal,
constituyeron en estos afios otra de las vias mas importantes para la capacitacion y

superacién de los directores en general y los de la primera infancia en particular.

La auto superacion, a partir de las propias necesidades que sentian los directores para
enfrentar las exigencias de la direccion de las instituciones de la primera infancia

constituyo otras de las formas prevalecientes en este periodo.
c) La concepcion de la gestion de la formacion permanente.

En este primer periodo que se caracteriza, la gestion de la formacion permanente de los
directores de instituciones de la primera infancia fue transitando de la espontaneidad en
los momentos iniciales, a la centralizacion de la proyeccion, organizacion, ejecucion y
control de las acciones formativas por el Ministerio de Educacion y posteriormente a
una descentralizacién parcial de este proceso, donde la Educacion Preescolar de las
direcciones provinciales y municipales de educacion en conjunto con el departamento
del mismo nombre en los institutos superiores pedagdgicos comenzaron a gestionar

desde una vision mas territorial el proceso formativo.

Aun cuando es superior el nimero y la variedad de las acciones de formacién
permanente que se proyectan, su concepcion sigue siendo asistémica. Las acciones
colectivas prevalecen sobre las individualizadas, limitando la efectividad de las
influencias formativas al no atenderse las necesidades que se derivan del diagndstico

personalizado de cada director.

El control y evaluacion del proceso formativo, se ve limitado por la propia inexistencia
de una proyeccion coherente de esta funcion en la concepcidn de la gestién del proceso.
Mas que valoracién del nivel del progreso de los directores en su formacion y de la
calidad del proceso de formacion permanente, el control y evaluacion se reduce a los

informes tradicionales que se emite por las estructuras que proyectan las acciones.
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Como regularidad de este periodo se debe significar que la gestion de la formacién
permanente del director de instituciones educativas de la primera infancia, ha sido
favorecida por hechos de caracter socio-politicos que progresivamente han incidido en
una mejor precision de sus objetivos y contenido, una mayor participacion de las
instituciones responsabilizadas con el proceso y de mayor variedad de formas
organizativas, sin embargo no se logra una coherencia en la gestion de su concepcién y
el nivel de especificidad para atender las necesidades que son propias la actividad

profesional de estos directivos.
Segundo periodo (desde 1990 hasta la actualidad).

Se presenta en esta parte la caracterizacion del segundo periodo, considerando los

indicadores establecidos.
a) Hechos que favorecen el proceso de formacién permanente.

Los afios 90 marcaron un punto de giro en la concepcion y realizacion de la formacion
y superacion de los directores en Cuba como practica formalizada, a partir de la
influencia, entre otros factores, del proceso de profundizacion y perfeccionamiento del
sistema de trabajo con los cuadros, de lo que formd parte la aprobacion de la "Estrategia

Nacional de Preparacion y Superacion de los Cuadros del Estado y el Gobierno™ (1995).

Valiente (2014) identifico un conjunto de caracteristicas que impactan en el proceso de
formacion permanente de los directores escolares en Cuba. Al respecto sefiala las

siguientes:

- La descentralizacion de la responsabilidad de su direccion y realizacion en las

estructuras provinciales y municipales.

- La comprension de la necesidad de adecuar cada vez mas el contenido de la

superacién a los requerimientos y problemas de los directores escolares.

- La prioridad concedida al desarrollo de las acciones de superacidn y capacitacion en
el puesto de trabajo, el mayor protagonismo de las universidades de ciencias
pedagdgicas (UCP) en el proceso de formacion y superacion de los directores
escolares, con el establecimiento de los Departamentos de Direccion Cientifica

Educacional.
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- La importancia al desarrollo de acciones colectivas de superacion basadas en las
necesidades educativas de los directores que se expresan como regularidades; la
utilizacion, para la materializacion de las acciones colectivas, de las formas
establecidas para la Educacion de Postgrado en sus dos vertientes: la superacion

profesional y la formacion académica de postgrado.

- El énfasis en la preparacion de los directores escolares en temas relativos a la

Direccion Cientifica Educacional.

- El desarrollo, desde 1993, de las reuniones preparatorias previas al inicio de los
cursos escolares por las direcciones municipales de educacion, como una via

importante de la superacion de los directores escolares.
b) Los objetivos y contenidos de la formacién permanente.

En correspondencia con las exigencias sociales y educacionales planteados a la
Educacion Preescolar en este periodo y el nivel de descentralizacion que se va logrando
con las responsabilidades asignadas a los territorios los objetivos y el contenido de la
formacion permanente de los programas que se proyectan, se orientan cada vez mas a la
atencion a las demandas que emanan de las prioridades establecidas por el Ministerio de
Educacion en general y para la Educacion Preescolar en particular. También los
programas de las diferentes formas organizativas al ser proyectados en conjunto por las
estructuras de la Educacion Preescolar en el nivel municipal y provincial con el auspicio
de la Universidad de Ciencias Pedagdgicas, los objetivos y contenidos se acercan mas a
las necesidades de los directores de las instituciones de esta educacion en el nivel

territorial.

Algunos de los contenidos mas trascendentes proyectados en las formas organizativas
colectivas de la superacion profesional han sido: politica educacional y su
contextualizacion en la Educacion Preescolar, el sistema de trabajo en las instituciones
educativas de la primera infancia, la direccion del trabajo metodoldgico y el control
interno en estas instituciones, elementos basicos para el uso de la informatica como
herramienta para dirigir los procesos, las normativas del trabajo preventivo, temas de

direccion cientifica educacional.

c) Las formas organizativas de la formacion permanente.

137

EduSol Vol.22 Nim.79



Vivian Legra Rojas, Jorge Gonzalez Ramirez, Alexis Méndez Pupo: La evolucion historica del proceso de formacion...

En relacién a las formas organizativas, en este periodo se incorpora como algo nuevo la
escuela de directores en los municipios, en los que se programan temas generales
agrupados con otras educaciones y temas especificos que atienden necesidades de los

directores de la Educacion Preescolar.

También se debe mencionar la Maestria de amplio acceso en Ciencias de la Educacién,
que aungue no tuvo una mencién en direccion, muchos directores de instituciones
educativas de la primera infancia accedieron a ella y se consolido su formacion en el
contenido de estas ciencias que tienen su repercusion en aspectos psicolégicos y

pedagdgicos para desempeniar el cargo.

Las universidades de ciencias pedagdgicas, con su departamento de Educacion
Preescolar proyectan y ejecutan formas especificas para la formacion de los directores

de esta educacion, entre ellos los cursos y Diplomados.

Mantienen su presencia como formas organizativas, los talleres tedricos y practicos
convocados por la educacién en los municipios y provincia, el trabajo directo en los
procesos de las instituciones educativas de la primera infancia, la autosuperacion y las

ayudas metodologicas.
d) La concepcion de la gestion de la formacion permanente.

Aunqgue en el primer indicador de esta caracterizacion se sefialaron un conjunto de
hechos que tienen una relacién con el avance que se produce en elementos relativos a la
gestion de la formacion permanente de los directores de las instituciones educativas de
a primera infancia, ello no significa que la gestion de este proceso de manera particular

se halla abordado.

En la década de los afios 90 y los afios transcurridos del actual siglo se han desarrollado
investigaciones (principalmente tesis de doctorado y de maestria) que han ofrecido
resultados cientificos orientados a mejorar la gestion de la formacidon del director escolar
en diferentes educaciones, ninguna de ellas ha tratado la gestion de la formacion
permanente de los directores de las instituciones educativas de a primera infancia
Santiesteban (2011); Valle (2001); Gonzéalez (2006); Maldonado (2011).

Como regularidad de este segundo periodo se debe significar que la gestion de la

formacion permanente del director de instituciones educativas de la primera infancia,
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tiene un soporte méas consolidado en lo juridico-normativo, en el nivel de
descentralizacion de las acciones formativas atemperadas a las necesidades colectivas y
en los resultados de investigaciones que incursionan en el tema de la formacién del
director. Sin embargo, no se logra satisfacer la carencia existente de un modelo que
represente las particularidades de la formacion permanente del director de instituciones

educativas de la primera infancia.
Conclusiones

La sistematizacion realizada permitio identificar los sustentos tedricos esenciales para
la elaboracién de concepcion tedrico metodoldgica de la gestion del proceso de
formacion permanente de los directores de instituciones educativas de la primera
infancia, entre ellas: las caracteristicas esenciales por las que ha atravesado la formacion
de la formacion permanente de los directores de la primera infancia en Cuba y los
elementos que particularizan dicho proceso en las etapas del desarrollo historico
nacional que fueron consideradas, siguiendo los indicadores establecidos se identifica
como tendencia fundamental que la educacion cubana fue transitando de la
espontaneidad en los momentos iniciales, a una mayor centralizacion de la proyeccién,

organizacion, ejecucion y control de las acciones formativas de estos directivos.

Como resultado de estos estudios se pudo precisar que se evidencia una intencion de
atender las necesidades que son propias de la actividad profesional de estos directivos
con la participacion de las instituciones responsabilizadas con el proceso a partir de la
variedad de formas organizativas, sin embargo no se logra una coherencia para satisfacer
la carencia existente de un modelo que represente las particularidades de la formacion

permanente del director de instituciones educativas de la primera infancia.
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